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A presente Nota Técnica apresenta uma andlise juridica bem como um conjunto de recomendacoes
em relacdo ao Projeto de Lei (PL) 3.961/2020 (“PL"), de autoria do Deputado Federal Alessandro
Molon (PSB-RJ), que declara o estado de emergéncia climatica em todo o territério brasileiro. Além
disso, o PL estabelece uma meta de neutralizacido das emissoes de gases de efeito estufa (GEE)

no Brasil até 2050 e a criagao de politicas para a transicao a uma economia sustentavel e de baixo
carbono. Prevé ainda a elaboracao, pelo Executivo federal, de um Plano Nacional de Resposta a
Emergéncia Climatica (“Plano”), que deve ser revisado quinquenalmente. O Plano estipula metas
progressivas até 2050 para a neutralizacdo das emissoes de gases de efeito estufa, bem como as
acoes correspondentes.

Esta Nota Técnica pretende demonstrar que o instituto juridico da declara¢ao do estado de
emergéncia climatica é uma medida legal apta e adequada para incorporar ao ordenamento
juridico um processo ordenado para a tomada de a¢des concretas, que proporcione maior
racionalidade, previsibilidade e seguranca juridica a politica climatica brasileira, especialmente
no contexto de implementagao do Acordo de Paris e de agravamento da crise climatica, conforme
sinalizado pela ciéncia.

Esta Nota também propoe que alguns ajustes ao PL para garantir que ele atenderd adequadamente as
finalidades de uma declaragao de emergéncia climatica tal qual as melhores praticas observadas pelo
mundo, bem como para adequa-lo a requisitos do nosso ordenamento juridico e a realidade brasileira.

Finalmente, nesta Nota se ressalta que, se acoplado as medidas de reestruturacao verde da
economia pos-pandemia do COVID-19, o estado de emergéncia climatica tem o potencial de oferecer
duplo beneficio:

Contribuir para o processo de implementagao ordenada da Politica Nacional de
Mudanga do Clima (PNMC) e das obrigaces progressivas assumidas pelo Brasil
com a ratificacao do Acordo de Paris da ONU sobre mudancas climaticas, inclusive
os compromissos de (i) integrar a variavel da mudanca do clima as diretrizes,
principios e objetivos de todas as politicas, planos e programas governamentais
(Art. 11 da PNMC) e (ii) apresentar a ONU, a cada cinco anos, uma nova Contribuicdo
Nacionalmente Determinada - NDC (Art. 4° do Acordo de Paris);

Sinalizar uma transig¢ao planejada para uma economia de baixo carbono, dando
aos agentes econdmicos uma referéncia de longo prazo, ao passo que também

permitindo uma reestruturagcao econémica pdés-covid ajustada a uma trajetéria
de baixo carbono.



Sob o aspecto politico, o estado de emergéncia climatica, além de ter funcao
mobilizadora dos atores sociais e politicos, poderd conferir uma maior racionalidade
decisoria para que a sociedade possa eleger prioridades para a alocagio de
recursos, promover articulagoes intersetoriais e realizar uma série de escolhas
que repercutem sobre interesses e privilégios existentes nessa mesma sociedade.

Sob o viés juridico, o estado de emergéncia climatica representa um gatilho juridico
para uma maior agao politica e social de resposta a crise climatica, e para a
incorporagao de um processo racionalizado e ordenado de implementa¢ao da
PNMC e seus respectivos planos e instrumentos, de forma consistente com o
cumprimento das obrigacoes assumidas no ambito do Acordo de Paris.

Nesse contexto, a caracterizagao juridica do “estado de emergéncia climatica”
é fundamental para distingui-lo de outros tipos de estado de exceg¢do, como a
“situacao de emergéncia publica”, “estado de defesa” e “estado de calamidade
publica”. O estado de emergéncia climatica é uma categoria atipica de situagao
de “estado de excecdo”, que nao se confunde com as ja existentes. Embora se
assemelhe a elas por ter um carater responsivo frente aos desastres climaticos,
possui uma dimensido eminentemente preventiva, de impedir que a inércia do
Estado e dos atores sociais relevantes afete ainda mais o sistema climatico. O
estado de emergéncia climatica é declarado justamente para impulsionar a
adoc¢do de medidas estruturantes para a transicdo a uma economia resiliente e
de baixo carbono. Desta forma, o estado de emergéncia climatica é um processo
gue, ao reconhecer a necessidade da tomada tempestiva e acelerada de decisdes

e acoes climaticas, requer que sejam urgentemente adotadas as estruturas, os
procedimentos, os instrumentos e as metas de longo prazo necessdrias em resposta

a crise climatica. Nesse processo, sado respeitadas as liberdades individuais e
demais garantias e direitos fundamentais e demais normas constitucionais e

legais aplicdveis, tendo-se em vista que a Lei Fundamental assegura, contudo, que a
propriedade atenderd a sua funcdo social (Art. 5°, XXIII).

De forma semelhante, observa-se no Brasil e no mundo a figura do estado de
emergéncia ambiental, que também visa prevenir maiores danos ambientais diante
de determinado evento de perigo ambiental. E o caso, por exemplo, de periodos de
estiagem em que had maior suscetibilidade de queimadas. Nesse contexto, nao é raro
ao governo federal editar normas para decretar estado de emergéncia ambiental.!



No caso da emergéncia climatica, contudo, como dito acima, a superag¢ao da crise
requer agoes mais estruturadas de parte do governo, de modo que a declaragao de
emergéncia deve servir para instaurar um processo de implementagao de politica
climatica de forma integrada e prioritaria no ambito do governo federal, e de forma
desdobrada aos niveis estaduais e municipais oportunamente.

Sob o prisma econdmico, a implementacao do estado de emergéncia climatica

mediante instrumentos de comunicag¢io e gestao de riscos climaticos podera
compor um quadro de sinais de longo prazo relevantes para agentes econémicos

e para o préprio planejamento do setor piblico brasileiro. A declaracao podera
assim indicar o posicionamento do Brasil como locus privilegiado de investimentos

na préxima década, ao sinalizar uma transicao mais rdpida, porém planejada.

Ac¢oes concretas de enfrentamento a emergéncia climatica

Em geral, as declaracoes de emergéncia climatica representam atos simbélicos

que servem como ponto de partida para se estabelecer um “estado permanente”

de vigilancia e mobilizagao climatica. E importante, contudo, que tal objetivo politico
tenha efeito concentrado no tempo e que seja traduzido em agoes concretas. Dessa
forma, entende-se que, para que uma declaragao de emergéncia climatica seja
efetiva, é necessario haver clareza sobre os seguintes aspectos essenciais: (i) seus
conceitos fundamentais, (i) sua abrangéncia espacial e temporal; (iii) suas obrigagdes
substantivas; (iv) suas obrigacdes procedimentais, e (v) sua governanca institucional.

Nesse sentido, entende-se que tanto o PL como as medidas administrativas a serem
editadas em fases subsequentes do estado de emergéncia climatica devem ser
desenhados de modo a fomentar agdes concretas por parte dos atores publicos e
privados, que possam resultar em uma efetiva redugiao das emissoes de GEE.

Definigao de conceitos basicos e fundamentais

Elementos como a definigao explicita dos contornos do estado de emergéncia
climatica, seu escopo e efeitos praticos, suas obrigagoes e respectivos destinatarios,
sao essenciais para garantir que a norma sera eficaz e amplamente compreendida e
aceita pela sociedade. Nessa linha, propoe-se a adogao de definigoes tais como:

Estado de emergéncia climatica: situacao que requer a imediata agao do Poder
Publico para assegurar que o Estado brasileiro (i) contribui, de forma continua
e progressiva, no maximo de suas capacidades e disponibilidades, para o
objetivo comum de limitar o aquecimento global a 2°C, com esforgos para nao
ultrapassar 1.5 °C, (ii) cria as oportunidades para aumento de ambicao da
contribuicdo brasileira, por meio dos mecanismos de fomento a participagao



efetiva do setor privado; e (iii) investe na formacao de capacidade adaptativa
compativel com os impactos projetados da mudanca do clima em todo
territério nacional, por meio da integracao dos riscos climaticos aos gastos
publicos e de apoio a acdes de adaptacao;

Resposta a Emergéncia Climatica: conjunto de medidas adotadas pelo Poder
Publico para enfrentamento da emergéncia climatica, inclusive as acoes de
inducao ao setor privado, consistente na (i) criacdo de 6rgaos e sistema de
governanca na Administracao Publica para integracao entre a politica climatica e
demais politicas setoriais, (ii) definicdo de procedimentos para estabelecimento
do Plano Nacional de Resposta a Emergéncia Climatica, com prazos e metas
quinquenais, e (iii) estabelecimento de instrumentos de politica publica, tais
como mecanismos de financiamento, precificagao, tributacao e regulagao; para
assegurar meios para atingir a neutralidade das emissoes de gases de efeito
estufa até 2050.

Neutralizagdo de emissoes: o estado de equilibrio em que as emissodes sao
reduzidas ao maximo através de a¢oes de mitigagao, e as emissoes residuais sao
compensadas integralmente por sumidouros, naturais ou artificiais.

Vigéncia inicial com duragao pré-determinada

Ademais, uma perspectiva pré-determinada de duragao temporal da emergéncia
climatica é imprescindivel para trazer previsibilidade e seguranca juridica, e é
consistente com a boa técnica de planejamento de agdes de politica publica, uma

vez que a dindmica natural do desenvolvimento de uma sociedade requer constante
revisao da tomada de decisoes politicas a luz das circunstancias atuais. Para isso,
propode-se o horizonte inicial de um periodo que vai até o ano de 2030 como vigéncia
do estado de emergéncia, e 2050 como prazo para a neutralizagdao de emissoes,
prazos consistentes com os cendrios elaborados pela comunidade cientifica.

Governanga institucional efetiva

Além disso, a instrumentalizacdo da resposta a emergéncia climatica por meio

de um Plano requer a desighacao de érgaos e responsaveis, e a previsao de um
contetudo minimo, a fim de garantir que o Plano terd todas as condigdes de ser
formatado com maxima brevidade, eficiéncia e coeréncia com os principios e
premissas do estado de emergéncia climatica. Nesse ambito, propde-se, entre
outras coisas, a criagao de uma Comissao de Emergéncia Climatica, a qual poderd
ser encarregada da elaboragao e revisao peridédica do Plano, além de um Painel
Cientifico para recomendar ao Congresso a continuidade ou cessac¢ao do estado de
emergéncia climatica.

Preenchimento de vazios de implementagao da PNMC

Embora o PL em seu texto atual nao se articule expressamente com a PNMC,
textualmente, os principios, objetivos e diretrizes do PL sdao compativeis entre si.
Vislumbra-se a possibilidade de vinculacao expressa do PL a PNMC ao se considerar
o estado de emergéncia climatica como um instrumento adicional aqueles previstos



nos artigos 6 °e 7° da PNMC, e que tem a capacidade de articular e implementar
os demais instrumentos previstos na norma. 0 Plano de Emergéncia Climatica
podera preencher lacunas e avangar na implementagao de instrumentos pouco
explorados da PNMC, como a integragao da politica climatica com as demais
politicas publicas e os instrumentos economicos e financeiros climaticos.

A emergéncia climatica e seu papel na reestruturag¢io econémica

Por fim, diante da pandemia do COVID-19, aspecto fundamental a ser resguardado
no Plano é seu papel promotor da reestruturagao verde pés-pandemia, ou melhor,
de uma reestruturacao “de baixo carbono”, consistente com o principio do nao-
retrocesso da a¢ao climatica consagrado no Acordo de Paris. Cabera ao Plano
garantir que as medidas de recuperagao da economia brasileira afetada pelo
COVID-19 nao representarao um retrocesso em relacao as a¢des necessarias para
o enfrentamento da crise climatica, assim como poderao até mesmo apoiar uma
maior aceleracao da descarbonizacao da economia brasileira.

A declaracao de emergéncia climatica tem potencial para ser um instrumento politico-juridico
crucial para dar uma resposta ordenada e racionalizada a crise climatica no Brasil e para viabilizar
o cumprimento das obrigagdes internacionais de mudancgas climaticas assumidas pelo Estado
brasileiro. Apesar do reconhecido carater simbélico de muitas das declaragoes de emergéncia
climatica editadas até o presente, a crise climdtica e a crise econdmica vividas pelo Brasil
demandam efetivas a¢oes para implementacao de uma efetiva politica climatica.

As propostas articuladas nesta Nota Técnica visam garantir que o PL seja efetivo para os objetivos
pretendidos, capaz de acelerar a implementacao da PNMC e alinhado com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, consequentemente para isso também incorporando uma visao
integrada com as politicas de reestruturacao econdmica pds-pandemia. Para que o PL produza
efeitos reais, é necessario que os devidos conceitos, prazos, processos, instrumentos e arranjos
institucionais estejam claramente definidos, de modo a garantir segurancga juridica e exigibilidade
das medidas em face do Poder Publico.
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